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Неправительственные организации являются важным элементом гражданского 

общества и показателем его развития. Трансформация политических систем на 

постсоветском пространстве с необходимостью предполагает формирование развитой 

системы общественных объединений. 

Non-governmental organizations are important part of the civil society and index of its 

development. Transformation of political systems on the post-soviet’s space with necessity 

involves the creation of the developed system of public associations. 

 

В современном мире действует множество неправительственных 

организаций и движений, которые охватывают практически все сферы 

общественной жизни. Формирование разветвленной системы 
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неправительственных организаций (НПО) является важным 

показателем развитости гражданского общества, свидетельством 

многообразия и структурированности его интересов.  

В международной практике используется несколько терминов для 

обозначения добровольных, самодеятельных инициатив граждан. В 

документах международных организаций (ООН, ЮНЕСКО, МОТ, 

Совета Европы и др.) широко используется понятие 

«неправительственные организации» (Non-Governmental 

Organizations). Этот термин акцентирует внимание на автономном, по 
отношению к государству и правительству, положении ассоциаций 

граждан, которые обычно возникают снизу, по инициативе людей, а не 

сверху, по приказу правительства.  

В законодательстве и научной литературе употребляется также 

термин «неприбыльные некоммерческие организации» (Non-for-Profit 

Organizations), который указывает на то, что организации данного типа 

не ориентированы на получение прибыли от своей деятельности. 

Прибыль, возникающая в результате хозяйственной деятельности, если 

организация таковой занимается, должна целиком идти на решение 

уставных целей и задач, а не распределяться между членами 

организации в качестве чистого дохода. В Соединенных Штатах 

Америки принято подразделять социум на государственную (Public) и 
частную (Private) сферы. Неправительственные организации там 

занимают место в Private сфере, и их специфика здесь проявляется в 

неприбыльном характере деятельности. Понятие «неприбыльные 

организации» в США используют чаще, чем «неправительственные».  

В Канаде неправительственный сектор также называется 

«некоммерческим» и включает в себя следующие организации: 

благотворительные, волонтерские, религиозные, этнокультурные, 

спортивные, а также различные объединения профессионального 

характера. Их задачей является предоставление тех услуг, которые не 

могут предложить деловые и правительственные круги.  

Понятие «добровольные организации» (Voluntary Organizations) 
акцентирует внимание на добровольном характере объединения 

граждан в ассоциации, с одной стороны, и привлечении для работы 

большого количества волонтеров, с другой. Волонтеры – это 

добровольцы, которые жертвуют своим свободным временем и 

энергией, не получая взамен материальной компенсации, для 

достижения близких им целей организации. 

В современном французском законодательстве выделяются такие 

виды негосударственных образований, как экономические коллективы 

или общества (societies), политические партии (partis), различные 
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корпоративные объединения (в том числе профсоюзы и союзы 

взаимопомощи) и собственно организации некоммерческого типа или 

ассоциации (associations). 

В странах Центральной, Восточной Европы и СНГ наиболее 

распространенным термином в этом контексте является понятие 

«общественное объединение». Так, в Чехии и Словакии в качестве 

неправительственных организаций выступают различные объединения 

и фонды, в Венгрии помимо этих двух организационных форм НПО 

национальным законодательством разрешено объединение в 
общественно полезные компании. В странах Юго-Восточной Европы, в 

частности в Хорватии, Словении, Сербии, неправительственный сектор 

представлен такими формами объединений, как ассоциации 

производителей и бизнесменов, советы национальных меньшинств, 

профессиональные движения, религиозные организации, объединения 

по интересам и др. [1, с. 65-66]. 

Согласно Федеральному Закону Российской Федерации «Об 

общественных объединениях» они могут создаваться в одной из 

следующих организационно-правовых форм: общественная 

организация, общественное движение, общественный фонд, 

общественное учреждение, орган общественной самодеятельности. 

В Законе Республики Беларусь «Об общественных 
объединениях» (редакция 2005 г.) данное понятие определяется как 

«добровольное объединение граждан, в установленном 

законодательством порядке объединившихся на основе общности 

интересов для совместной реализации гражданских, социальных, 

культурных и иных прав» [2]. Закон не распространяет свое действие 

на политические партии, профсоюзы, религиозные организации, 

органы общественного самоуправления и другие общественные 

формирования, деятельность которых регулируется отдельным 

законодательством. В Республике Беларусь выделяется также такая 

разновидность объединений, как государственно-общественное 

объединение. Это основанная на членстве некоммерческая 
организация, создаваемая для выполнения возложенных на нее 

государственно значимых задач.  

Неправительственные, общественные организации и движения 

формируют так называемый «третий сектор» (The Third Sector). Это 

термин указывает на то место, которое НПО занимают в обществе. 

Неправительственные организации в условиях демократии выступают 

в качестве промежуточной структуры, которая отделяет граждан от 

непосредственного воздействия и со стороны государства, и со 

стороны частных корпораций. Третий сектор по своей сути должен 

РЕ
ПО
ЗИ
ТО
РИ
Й ГГ

АУ



 213 

быть независимым сектором (Independent Sector), для которого 

характерен инициированный снизу процесс формирования 

аутентичных НПО. 

Таким образом, общими чертами неправительственных 

(общественных) организаций являются их добровольный характер, 

некоммерческие и неполитические цели, а также негосударственный 

характер. Основой создания НПО является общность интересов их 

членов, стремление к совместной реализации гражданских, 

экономических, социальных и культурных прав. 
Неправительственные организации – это объединения граждан 

для достижения какой-либо общей социально значимой цели. Их 

главное отличие от политических партий состоит в том, что они не 

ставят своей целью завоевание государственной власти. Политическая 

роль неправительственных организаций состоит в оказании влияния на 

процесс принятия политических решений органами государственной 

власти и управления, в более или менее постоянном давлении на 

властные структуры. 

Место и роль неправительственных организаций в системе 

гражданского общества и правового государства во многом 

определяется их функциями. Важнейшей функцией НПО является 

представительство и защита интересов своих членов во 
взаимоотношениях с другими политическими институтами. 

Общественные объединения не только способствуют осознанию и 

выражению специфических потребностей и интересов своих членов, но 

и берут на себя обязательство доведения требований группы до 

сведения государственных органов, политических элит.  

Функция социальной интеграции и мобилизации предполагает 

объединение и организацию членов группы и их сторонников вокруг 

целей данного формирования. С помощью НПО гражданское общество 

постепенно приобретает четкую структуру. Привлекая членов 

организации к решению общественно значимых проблем, НПО 

способствуют формированию активной жизненной позиции, 
повышению политической образованности и культуры граждан и, тем 

самым, выполняют функцию социализации граждан. 

Особое значение имеет также функция обеспечения обратной 

связи между гражданами и властью. Через общественные организации 

и движения граждане могут заявить о своем согласии или несогласии с 

проводимой политикой, поддержать или, напротив, саботировать те 

или иные политические решения. 

В условиях демократии развитость гражданского общества не 

позволяет государству беспрепятственно вторгаться в жизнь граждан, 
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деятельность общественных объединений. В США и странах Западной 

Европы роль и реальное значение неправительственных организаций 

публично признается государством. НПО расцениваются как партнеры 

властных структур в решении многих социальных проблем.  

Глобальный рост третьего сектора в мире в конце ХХ в. получил 

название «революции ассоциаций». Современный этап развития 

исследователи часто именуют «эпохой неправительственных – 

некоммерческих организаций». При этом международный опыт 

свидетельствует, что развитие НПО в большинстве случаев прямо 
пропорционально развитию институтов правового государства.  

Формирование развитой системы общественных объединений 

является важным направлением трансформации политических систем 

на постсоветском пространстве. По состоянию на 1 января 2011 года в 

Республике Беларусь зарегистрировано 15 политических партий, 35 

профессиональных союзов, 2325 общественных объединений (из них 

231 международное, 675 республиканских и 1419 местных), 25 союзов 

(ассоциаций) общественных объединений, 99 фондов. В стране 

действует 393 благотворительных, 216 молодежных общественных 

объединений, из них 32 детских, 109 объединений национальных 

меньшинств, свыше 200 просветительских, культурно-досуговых, 

воспитательных общественных объединений, 79 научно-технических, 
49 творческих объединений и мн. др. [3].  

Тем самым, сфера деятельности общественных объединений 

Республики Беларусь довольно разнообразна. В соответствии с 

национальным законодательством общественные объединения 

пользуются широким кругом прав, обеспечивающих их активное 

участие в общественной и политической жизни. Деятельность 

неправительственных организаций способствует удовлетворению 

возросших духовных потребностей людей, реализации их творческих 

возможностей и в конечном итоге оказывает содействие государству в 

проведении социально-экономических и политических реформ. 

Функционирование третьего сектора позволяет гражданам и 
власти строить оптимальные отношения, налаживать эффективную 

коммуникацию друг с другом. Неправительственные организации, 

будучи важным элементом гражданского общества, призваны играть 

созидательную роль в формировании демократических основ 

современного общества. 
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The article presents the characteristic and the changes of economic activity, particularly 

private in Poland, in 2000-2010. Shows the trends and structure of business and its importance 

in the labor market.  

 

Wstęp 

Urynkowienie gospodarki w Polsce wywołało wiele zmian na rynku 

pracy oraz dało możliwość rozwoju prywatnych przedsiębiorstw. Zmalał 

udział pracujących w rolnictwie i przemyśle, a (do blisko 46%) wzrósł 

odsetek zatrudnionych w usługach [Hybel 2003 za GUS]**. Zaszło też 

wiele zmian w prowadzonej w naszym kraju działalności gospodarczej.  

Nastąpił rozwój sektora prywatnego, w szczególności firm rodzinnych. 

Zmniejszyło to dysproporcje Polski w stosunku do innych krajów Unii 

Europejskiej. Malała stale liczba gospodarstw państwowych. W latach 
1993-2004*** zmniejszyła się ona przeszło pięciokrotnie. W kolejnym 

okresie (2005-2010) nastąpił dalszy, przeszło siedemdziesięcioprocentowy 

spadek odsetka przedsiębiorstw państwowych w Polsce. Jednocześnie 

prawie dwukrotnie wzrosła liczba osób fizycznych prowadzących 

działalność gospodarczą (firm rodzinnych) ****. 

Tendencje w prowadzeniu własnej działalności gospodarczej 

Działalność gospodarczą, na koniec roku 2010, prowadziło w Polsce 

prawie 3910 tys. firm. Podmioty sektora prywatnego stanowiły tu blisko 

97%, gdzie z kolei, ok. 78% przypadało na przedsiębiorstwa osób 

fizycznych prowadzących własną działalność gospodarczą.  

Po urynkowieniu gospodarki w Polsce (po 1990 roku) obserwujemy 

stałą tendencję rosnącą, tak ogólnej liczby przedsiębiorstw, jak i tych 
prowadzonych przez osoby fizyczne. Jednocześnie tempo tego wzrostu w 

początkowym okresie było znacznie większe. Później, po wstąpieniu Polski 

do Unii Europejskiej, ustabilizowało się nieco (wykres 1).  
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