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Учитывая тот факт, что на эффективность использования бюд-
жетных средств влияет значительная гамма факторов, то наряду с при-
веденным методическим подходом, считаем целесообразным приме-
нять расчет эффективности государственной поддержки с использова-
нием интегрального показателя: 
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где I1 – индекс, характеризующий прирост товарной продукции, полу-
ченной за счет бюджетной поддержки; 
       I2 – индекс, характеризующий прирост рентабельности продаж то-
го или иного вида продукции; 
       I3 – индекс, характеризующий прирост прибыли за счет реализации 
дополнительно полученной товарной продукции в следствие использо-
вания бюджетных средств. 

Применение предложенной методики оценки эффективности го-
сударственной финансовой поддержки позволит более рационально 
расходовать бюджетные средства и вести постоянный мониторинг за 
эффективным использованием бюджетных ассигнований, выделяемых 
на поддержку аграрного сектора. 
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Одним из наиболее актуальных вопросов в сфере бухгалтерского 
учета по-прежнему остается качество первичного учета. Как установ-
лено ст. 9 Закона Республики Беларусь «О бухгалтерском учете и от-
четности» (далее – Закон), факт совершения хозяйственной операции 
подтверждается первичным учетным документом, имеющим юридиче-
скую силу, который составляется ответственным исполнителем совме-
стно с другими участниками операции. Первичный учетный документ 
РЕ
ПО
ЗИ
ТО
РИ
Й ГГ

АУ



 
 

490

должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не 
представляется возможным, – непосредственно после ее совершения. 

В действующей нормативной практике факты неверного оформ-
ления первичного документа либо его не оформление, несвоевремен-
ное оформление рассматриваются как нарушения установленного по-
рядка ведения бухгалтерского учета. Такие нарушения попадают в 
сферу действия Кодекса об административных правонарушения (КоАП 
РБ) (таблица). Как видно, ошибки, связанные с нарушением порядка 
составления первичных учетных документов, квалифицируются по 
двум статьям КоАП – 12 «Административные правонарушения в об-
ласти предпринимательской деятельности» и 23 «Административные 
правонарушения против порядка управления». При этом по статье 23 
штрафы налагаются на должностных лиц юридического лица. Таковы-
ми являются лица, составившие и подписавшие первичные учетные 
документы, которые согласно ст. 9 Закона обеспечивают своевремен-
ное и качественное оформление этих документов, передачу их в уста-
новленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также досто-
верность содержащихся в них данных.. Тогда как ответственность по 
статье 23 предусмотрена не для должностных лиц, а штраф налагается 
на юридическое лицо, ИП. 

Как свидетельствует практика контрольно-ревизионной деятель-
ности, указанные выше нарушения имеют массовый характер, а КоАП 
предусмотрены существенные суммы штрафов за указанные выше на-
рушения – от 140 тыс. руб. до 1225 тыс. руб. на должностное лицо. По-
этому актуальным является вопрос о снижении размера администра-
тивной ответственности. Решение этой проблемы на общегосударст-
венном уровне уже инициировано Президентом Республики Беларусь в 
Директиве № 4 от 31.12.2011 г. «О развитии предпринимательской 
инициативы и стимулировании деловой активности в Республике Бела-
русь». Так, в целях либерализации предпринимательской деятельности 
в Директиве № 4 предусмотрено придать контрольной (надзорной) дея-
тельности предупредительный характер, перейти к преимущественно-
му использованию профилактических мер, направленных на предот-
вращение правонарушений при осуществлении предпринимательской 
деятельности. В частности, пересмотреть существующую систему ад-
министративной и уголовной ответственности за правонарушения в 
области предпринимательской деятельности, обеспечив соразмерность 
ответственности характеру правонарушения и степени причиненного 
вреда; а также обеспечить приостановление привлечения к админист-
ративной ответственности, предусмотренной в статье 23.17 КоАП, за 
нарушение порядка составления (оформления) товарных, товарно-
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транспортных накладных, платежных инструкций и других первичных 
учетных документов до вступления в силу закона о внесении соответ-
ствующих изменений в КоАП. 
Таблица – Действующие меры ответственности за нарушения в сфере 
бухгалтерского учета 

Статья КоАП РБ Нарушение 
Размер админист-
ративной ответст-

венности 
Нарушение должностным лицом 
юридического лица или индивидуаль-
ным предпринимателем установлен-
ного порядка ведения бухгалтерского 
учета и отчетности  

штраф в размере 
от четырех до 
двадцати базовых 
величин 

Уничтожение должностным лицом 
юридического лица или индивидуаль-
ным предпринимателем бухгалтер-
ских документов и (или) иных доку-
ментов, необходимых для исчисления 
и уплаты налогов, до истечения уста-
новленных сроков их хранения либо 
их сокрытие  

штраф в размере 
от десяти до ста 
базовых величин 

Статья 12.1. 
Нарушение по-
рядка ведения 
бухгалтерского 
учета и правил 
хранения бухгал-
терских докумен-
тов и иных доку-
ментов, необхо-
димых для исчис-
ления и уплаты 
налогов 
 

Нарушение должностным лицом 
юридического лица или индивидуаль-
ным предпринимателем правил хра-
нения бухгалтерских и (или) иных 
документов, необходимых для исчис-
ления и уплаты налогов, повлекшее 
их утрату, 

штраф в размере 
от четырех до 
тридцати пяти ба-
зовых величин. 
 

Статья 23.17.  
Нарушение по-
рядка составления 
(оформления) 
первичных учет-
ных документов 
 

Не указание в товарных, товарно-
транспортных накладных, платежных 
инструкциях и других первичных 
учетных документах сведений, преду-
смотренных законодательством, и 
(или) указание в них недостоверных 
сведений  

штраф на ИП или 
юридическое лицо 
в размере до пяти 
процентов суммы 
денежной оценки 
хозяйственной 
операции, указан-
ной в этих доку-
ментах 

Таким образом, в рамках реализации положений Директивы № 4, 
по нашему мнению, требуется снизить в 2 раза минимальный и макси-
мальный размеры штрафов, предусмотренных статьей 12 КоАП. Также 
считаем целесообразным исключить административную ответствен-
ность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за адми-
нистративные правонарушения, не связанные с получением ими какой-
либо выгоды, в том числе за нарушение порядка составления (оформ-
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ления) первичных учетных документов согласно ст. 23 КоАП, посколь-
ку за указанные нарушения ответственность несут должностные лица 
юридического лица в соответствии со ст. 12 КоАП. 
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Для создания благоприятных условий предпринимательской дея-
тельности 31.12.210 г. Президентом Республики принята Директива № 
4 «О развитии предпринимательской инициативы и стимулировании 
деловой активности в Республике Беларусь». Суть принятого норма-
тивного акта можно свести к тому, что через создание благоприятных 
условий для осуществления предпринимательской деятельности долж-
но обеспечиваться устойчивое социально-экономическое развитие рес-
публики.  

Реализация положений Директивы должна способствовать улуч-
шению инвестиционного климата и повышению деловой активности 
субъектов предпринимательской деятельности. Поскольку 2011 г. про-
возглашен годом предприимчивости, представилось интересным про-
анализировать, как реализуются положения Директивы № 4 уже сего-
дня. 

Следует отметить, что в отношении сельскохозяйственных произ-
водителей определенные шаги сделаны. Так, в целях создания условий 
для развития сельского хозяйства республики и привлечения инвести-
ций 24.01.2011 г. принят Указ Президента Республики Беларусь № 34 
«О некоторых вопросах сельскохозяйственных организаций». 

Нами проведен сравнительный анализ положений Указа № 34 и 
Директивы № 4 (таблица) и установлено, что Указом № 34 предусмот-
рено существенное снижение налоговой нагрузки на сельхозпроизво-
дителей. 

Так, уплата обязательных страховых взносов на случай достиже-
ния пенсионного возраста, инвалидности и потери кормильца (пенси-
онное страхование), размер которых составлял до 1 января 2011 г. 24%, 
производится от фонда оплаты труда работников организации. По-
скольку в структуре затрат сельскохозяйственной организации элемент 
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