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Территориальное развитие определяет степень использования 

ресурсного потенциала государства, снижает риски концентрации в 

крупных городах, обеспечивает формирование базовых условий 

качества жизни в сельских населенных пунктах. Качественные 

параметры данного направления развития государства определяются, в 

т. ч. и в сегменте финансового обеспечения. Его основной формой на 

современном этапе выступает бюджетное финансирование за счет 

налоговых источников, объемные показатели которых на базовом и 

первичном уровне могут быть скорректированы за счет местных 

налогов и возможностей реализации налоговых прав местными 

органами управления в целях стимулирования как деловых структур, 

так и домашних хозяйств. 

Согласно Общей части Налогового кодекса Республики Беларусь 

[1] местными признаются налоги и сборы, установленные нормативно-

правовыми актами местных Советов депутатов в соответствии с 

Кодексом и обязательные к уплате на соответствующих территориях. 

При этом к данной категории налоговых платежей относятся 

второстепенные виды, основными плательщиками по которым 

выступают физические лица, отдыхающие или проживающие на 

определенной территории, а именно: налог за владение собаками, 

курортный сбор. Исключение составляет сбор с заготовителей, 

который является налоговым обязательством организаций и 

индивидуальных предпринимателей, которые осуществляют 

промысловую заготовку дикорастущих растений, грибов. В Беларуси 
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данный перечень является закрытым и не может быть дополнен иными 

видами платежей. Установление, введение, изменение и прекращение 

действия местных налогов и сборов осуществляются принятием 

нормативных правовых актов Минского городского Совета депутатов 

и местных Советов депутатов базового (областные и районные) 

территориального уровня.  

Проведенный анализ в разрезе исполнения местных бюджетов на 

территории Гродненской области показал [2], что взимание 

вышеуказанных платежей не оказывает существенного влияния на 

формирование доходов бюджетов районов. Так, за 2017-2018 гг. 

среднее долевое значение в структуре налоговых доходов составляло 

0,22%, при этом относительно большие суммы по данным налоговым 

платежам в финансирование доходов собираются в Дятловском, 

Волковысском и Гродненском районах.  

Реализация налоговой инициативы местными органами 

управления возможно путем исполнения ими налоговых прав, в части 

определения налоговых льгот и налоговых ставок в установленных 

пределах, порядка и сроков уплаты, форм отчетности, а также по 

обеспечению поступления налогов и сборов и работе по контролю над 

их уплатой. 

Анализ нормативно-правового обеспечения показал, что в 

Республике Беларусь налоговые права местных органов управления 

ограничены как территориальным уровнем (областной и районный), 

так и формами их реализации (право уменьшения или увеличения 

налоговых ставок). Так, согласно Особенной части НК [3], областные 

Советы депутатов имеют право уменьшать (но не более чем в 2 раза) 

ставки подоходного налога (в фиксированных суммах в отношении 

доходов от сдачи в аренду) и единого налога с индивидуальных 

предпринимателей (в зависимости от населенного пункта и места 

осуществления деятельности (центр, окраина, транспортные развязки и 

др.)).  

Кроме того, в отношении имущественных налогов областным 

Советам депутатов или по их поручению Советам депутатов базового 

территориального уровня предоставлено право увеличивать 

(уменьшать) ставки отдельным категориям плательщиков: на 2019 г. – 

не более чем в 2,5 раза; на 2020 г. и последующие годы – не более чем 

в 2 раза. При этом есть открытый перечень субъектов хозяйствования, 

для которых установлено ограничение налогового права местных 

органов по изменению ставок имущественных налогов. 

Таким образом, можно отметить, что незначительные суммы 

налоговых поступлений в форме местных налогов не стимулирует к 
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оптимизации их взимания, а ограниченность налоговых прав на 

районном уровне и их отсутствие на уровне поселковых и сельских 

советов лишает их возможности разработки мер стимулирующего 

характера ведения бизнеса и развития домашних хозяйств. 
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Налогообложение доходов физических лиц является важным 

структурным элементом налоговых систем современных государств. 

Как показывает практика формирования консолидированного бюджета 

Республики Беларусь, в последние годы подоходный налог занимает 

устойчивое второе место в системе источников формирования 

налоговых доходов, что на фоне его высокой социальной значимости 

актуализирует вопросы его налогового администрирования и оценки 

его воздействия на возможные объемы финансирования сферы 

здравоохранения и образования.  

Согласно Общей части Налогового кодекса Республики Беларусь 

[1], подоходный налог с физических лиц является республиканским 

налогом, следовательно, он устанавливается Кодексом либо 

Президентом Республики Беларусь и обязателен к уплате на всей 

территории страны. Объектом налогообложения признаются доходы, 
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