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дает возможность свернуть некоторое множество показателей в один 

интегральный.  

Для более детального анализа следует проанализировать показа-

тели эффективности по хозяйствам. 
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Аннотация. В статье отмечается, что для обеспечения конкуренто-

способности сельскохозяйственных товаропроизводителей на различных уров-

нях осуществляется их государственная поддержка. Проанализированы ре-

зультаты использования государственной поддержки Гродненской области из 

местных бюджетов и субвенций из республиканского бюджета за 2011-

2016 гг. Изучены размеры поддержки сельского хозяйства на 2016-2020 гг. 

Сделан вывод, что инструментом достижения результативности, экономно-

го использования государственных ресурсов на поддержку сельского хозяй-

ства является финансовый контроль на уровне областей. Обозначены принци-

пы государственной поддержки сельского хозяйства. 
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Summary. In article it is noted that for ensuring competitiveness of agricul-

tural producers at various levels their state support is carried out. Results of use of 

the state support of the Grodno region from local budgets and subventions from the 

republican budget for 2011-2016 are analyses. The amount of support of agriculture 

for 2016-2020 is studied. The conclusion is drawn that the instrument of achieve-

ment of effectiveness, economical use of the state resources on support of agriculture 

financial control at the level of areas is. The principles of the state support of agri-

culture are designated. 

(Поступила в редакцию 05.06.2017 г.) 

Введение. Государственная поддержка сельского хозяйства – од-

но из основных направлений согласованной (скоординированной) аг-

ропромышленной политики. 

Единые правила государственной поддержки сельского хозяй-

ства – необходимое условие обеспечения равных конкурентных усло-

вий для производителей сельскохозяйственной продукции в государ-

ствах-членах ЕАЭС.  

Республика Беларусь, являясь членом-участником ЕАЭС, оказы-

вает государственную поддержку сельскому хозяйству во всех регио-

нах страны, в т. ч. в Гродненской области. 

Как показывают исследования, эффективность бюджетных расхо-

дов зачастую низка, а получаемый социально-экономический эффект 

несоразмерен объему израсходованных на соответствующие цели 

средств. В связи с этим вопросы оценки и повышения эффективности 

использования государственных ресурсов, в том числе направленных 

на поддержку сельского хозяйства, являются актуальными.  

Поскольку оказание государственной поддержки является ин-

струментом бюджетной политики государства, то для обеспечения эф-

фективности ее реализации должен быть организован соответствую-

щий финансовый контроль. 

Цель работы: на основе анализа объектов финансирования аг-

рарного сектора Гродненской области выявить существующие пробле-
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мы и определить направления повышения эффективности государ-

ственной поддержки сельского хозяйства. 

Материал и методика исследований. Для реализации постав-

ленной цели были исследованы подходы к изучаемой проблеме таких 

авторов, как Солович Е. А., Казакевич И., Такун А. П., Такун С. П., 

Шагайда Н. И., Гатаулина Е. А., Широбоков В. Г. [1, 2, 3, 4, 5] и др., а 

также осуществлен обзор и анализ действующих нормативно-правовых 

актов Республики Беларусь.  

Методы исследования – анализ и синтез, сравнение, аналогия, ин-

дукция и дедукция, восхождения от абстрактного к конкретному. 

Результаты исследований и их обсуждение. Особенностям 

формирования внутренней поддержки сельского хозяйства Беларуси 

уделили внимание такие ученые, как Солович Е. А. [1], Казакевич И. 

[2], Шагайда Н. И., Гатаулина Е. А. [4], Такун А. П., Такун С. П. [3]. 

Авторы отмечают, что в последние годы агропромышленный комплекс 

нашей страны развивался в основном в рамках государственных и ре-

гиональных программ за счет средств республиканского и местного 

бюджетов. Размер бюджетных средств, направляемых в АПК, в стране 

в долларовом эквиваленте снижается. Наиболее высокий уровень пря-

мого его субсидирования на 1 га сельскохозяйственных угодий наблю-

дался в 2007-2011 гг., основные направления – компенсация потерь 

банков от выдачи льготных кредитов (около 40% всех выделяемых 

средств в 2015 г.), компенсация стоимости оборотных средств, а также 

стоимости приобретения и ремонта основных средств. 

Что же касается Гродненской области, то за последние 5 лет 

(2012-2016 гг.) наибольшее внимание уделяется оказанию поддержки 

непосредственно субъектам, осуществляющим деятельность в области 

агропромышленного производства. На их долю в 2016 г. пришлось 

50% от общего объема государственного финансирования (таблица 1). 

Таблица 1 – Результаты использования государственной под-

держки Гродненской области из местных бюджетов и субвенций из 

республиканского бюджета, тыс. руб. 

Показатели 

Год Уд. вес 

в  

2016 г. 
2012 2013 2014 2015 2016 

1 2 3 4 5 6 7 

Направления финансирования: 

– Мероприятия гос. про-

грамм развития АПК 
25035,0 12995,7 11141,4 11050,8 8491,1 9,3 

– Поддержка непоср. субъ-
ектам, осущ. деят-ть в обл. 

агропром. произв-ва 

45139,0 55422,8 45135,9 45038,2 46104,6 50,0 
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Продолжение таблицы 1 

1 2 3 4 5 6 7 

– Субвенции, передавае-

мые из республ. бюджета в 
конс. бюджеты областей 

13772,0 20067,8 18560,7 21417,6 23594,6 25,6 

– Иные расходы 970,0 13199,7 17956,4 18125,5 13947,1 15,1 

Всего гос. поддержки 84916,0 101686,0 92794,4 95632,1 92136,8 100 

Приходится государственной поддержки, руб.: 

– На 1 га сельхозугодий 90,40 110,15 103,92 105,76 103,68 - 

– На 1 работника, занятого 

в сельском хоз-ве 
1916,15 2427,86 2337,27 2433,08 2438,13 - 

– На 1 руб. вал. продукции 0,16 0,11 0,09 0,08 0,07 - 

– На 1 руб. выручки 0,11 0,12 0,09 0,09 0,09 - 

Примечание. Источник: данные отчетности об использовании средств из 

местных бюджетов, сводных отчетов по Гродненской области за 2012-2016 гг. 

Данные таблицы 1 свидетельствуют о том, что тенденция выде-

ления объемов бюджетного финансирования на местном уровне четко 

обозначилась в последние годы – финансирование государственных 

программ развития АПК ежегодно сокращается, а размер субвенций, 

передаваемых из бюджета, наоборот увеличивается. Практически 

неизменны суммы государственной поддержки непосредственно субъ-

ектам, осуществляющим деятельность в области агропромышленного 

производства (на закупку удобрений, нефтепродуктов, надбавки за ре-

ализованное молоко, КРС и др.). 

Основным механизмом осуществления региональной государ-

ственной аграрной политики является реализация целевых программ 

развития сельского хозяйства, предусматривающих мероприятия (меры) 

государственной поддержки. Комитетом по сельскому хозяйству и про-

довольствию Гродненского облисполкома, как исполнительным органом 

государственной власти, разрабатывается и реализуется государственная 

политика в сфере агропромышленного комплекса, которая затрагивает:  

– растениеводство; 

– мелиорацию земель; 

– ветеринарную деятельность; 

– агрохимическое обслуживание; 

– компенсацию потерь банков при выдаче льготных кредитов; 

– иные мероприятия в соответствии с законодательством. 

Размеры финансирования сельского хозяйства на 2016-2020 гг. 

установлены Государственной программой развития аграрного бизнеса 

в Республике Беларусь [6]. В таблице 2 отражены запланированные 

размеры финансирования за счет местных бюджетов и субвенций из 

республиканского бюджета в разрезе областей за 2016-2020 гг. 
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Следует отметить, что прогнозные показатели по расходам не 

окончательны и подлежат изменениям, т. е. решением Гродненского 

областного исполнительного комитета они периодически корректиру-

ются, исходя из объема планируемых доходов. Как правило, такие кор-

ректировки нацелены на снижение размеров помощи. 

Таблица 2 – Финансирование мероприятий Государственной про-

граммы развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2016-

2020 гг. за счет средств местных бюджетов и субвенций из республи-

канского бюджета (тыс. руб.) 

Наименование 

областей 

Объемы финансирования 

всего 
в том числе по годам 

2016 2017 2018 2019 2020 

Брестская 716575,9 141632,7 136384,6 137218,9 146288,9 155050,8 

Витебская 523869,1 92898,7 99447,9 103682,5 110590,0 117250,0 

Гомельская 758044,5 171037,7 159865,2 133754,0 142466,2 150921,4 

Гродненская 580183,9 104604,2 106237,1 115552,5 123190,0 130600,0 

Минская 1068953,0 211621,4 193030,2 209830,2 221583,3 232887,7 

Могилевская 584316,5 125242,1 106712,0 110232,5 117530,0 124600,0 

г. Минск 30123,2 1613,2 6420,0 6910,0 7370,0 7810,0 

Всего 4262066,1 848650,2 808097,0 817180,6 869018,5 919119,9 

Удельный вес 

Гродн. обл., % 
13,6 12,3 13,1 14,1 14,2 14,2 

Примечание. Источник: Государственная программаразвития аграр-

ного бизнеса в Республике Беларусь на 2016-2020 гг. [6] 

Из данных таблицы 2 видно, что удельный вес финансирования 

сельскохозяйственных организаций Гродненской области в общем за-

планированном объеме на 5 лет составляет 13,6%. 

Контроль за эффективностью использования бюджетных средств 

осуществляется в соответствии с Указом Президента РБ № 289 от 

25.07.2016 «О порядке формирования, финансирования, выполнения и 

оценки эффективности реализации государственных программ» [7]. 

Данным Указом установлено, что прогноз эффективности програм-

мы осуществляется ответственным заказчиком совместно с заказчиками 

на основании запланированных к выполнению целевых показателей и 

сводных целевых показателей при планируемых объемах финансирова-

ния и включает в том числе прогноз планируемого влияния результатов 

каждой подпрограммы на достижение цели (целей) программы. 

При оценке эффективности реализации программы определяется 

влияние результатов каждой подпрограммы на достижение цели (це-

лей) программы. 

Для повышения качества формирования и выполнения государ-

ственных программ, подготовки заключений об их реализации, вклю-
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чая оценку эффективности, предусмотрено создание коллегиального 

органа (постоянной межведомственной комиссии по государственным 

программам). 

В таблице 3 рассмотрены размеры фактического использования 

средств по финансированию мероприятий данной программы по Грод-

ненской области за 2016 г. 

Таблица 3 – Направления государственной поддержки на терри-

тории Гродненской области за счет средств местного бюджета и суб-

венций в 2016 г. 

Наименование показателя 
План фи-

нансирова-

ния, руб. 

Фактически освоено 

средств 
Откло-
нения, 

% Сумма, руб. 
Стр-
ра, % 

1. Мероприятия, финансируемые за счет местного бюджета 

Общегосударственные мероприятия 1371729,0 4190778,2 4,5 205,5 

Финансирование бюджетных органи-
заций 

8374292,0 - - -100,0 

Компенсация потерь банков и откры-

того акционерного общества «Банк 
развития Республики Беларусь» при 

выдаче льготных кредитов субъектам, 

осуществляющим деятельность в 
области агропромышленного произ-

водства 

12000000,0 9755918,1 10,6 -18,7 

Оказание государственной поддержки 

непосредственно субъектам, осу-
ществляющим деятельность в области 

агропромышленного производства 

45507090,2 46104602,3 50,0 1,3 

Подпрограмма 1 «Развитие растение-
водства, переработки и реализации 

продукции растениеводства» 

4500000,0 3500679,9 3,8 -22,2 

Подпрограмма 2 «Развитие селекции и 

семеноводства» 
500000,0 - - -100,0 

Подпрограмма 3 «Развитие животно-
водства, переработки и реализации 

продукции животноводства» 

400000,0 - - -100,0 

Подпрограмма 4 «Развитие племенно-
го дела в животноводстве» 

1100000,0 - - -100,0 

Подпрограмма 8 «Сохранение и ис-

пользование мелиорированных земель» 
7246000,0 4990373,2 5,4 -31,1 

Итого: 80999111,2 68542351,7 74,4 -15,4 

2. Субвенции из республиканского 
бюджета 

23605097,2 23594457,9 25,6 - 

Всего в 2016 году 104604208,4 92136809,9 100 -11,9 

Примечание. Источник: данные отчетности об использовании средств 

из местных бюджетов по Гродненской области за 2016 г. 
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Как видно из таблицы 3, наибольший удельный вес в структуре 

расходов на финансирование занимает оказание государственной под-

держки непосредственно субъектам, осуществляющим деятельность в 

области агропромышленного производства (67,3%), а также компенса-

ция потерь банков и открытого акционерного общества «Банк развития 

Республики Беларусь» при выдаче льготных кредитов субъектам, осу-

ществляющим деятельность в области агропромышленного производ-

ства (14,2%). По многим направлениям в сравнении с плановыми пока-

зателями наблюдается экономия бюджетных средств. 

Отдельные подпрограммы в 2016 г. так и не были реализованы в 

Гродненской области («Развитие селекции и семеноводства», «Развитие 

животноводства, переработки и реализации продукции животноводства», 

«Развитие племенного дела в животноводстве»). Субвенции из республи-

канского бюджета использованы в 100% размере. Общий размер фактиче-

ски освоенных средств в 2016 г. ниже запланированного на 11,9%.  

Опыт предыдущих лет показал, что есть необходимость рассмотре-

ния среднесрочных программ, что поспособствует распределению суб-

венций, передаваемых из республиканского бюджета в консолидирован-

ные бюджеты областей, на основе объективных, законодательно установ-

ленных критериев; повышению эффективности использования бюджет-

ных средств, обеспечению взаимосвязи выделения бюджетных средств с 

результатами деятельности заказчиков государственных программ. 

В соответствии с постановлением Совета Министров Республики 

Беларусь от 28 декабря 2016 г. № 1094 «Об утверждении среднесроч-

ной финансовой программы республиканского бюджета на 2017-

2019 г.» [8] принято решение Гродненского областного исполнитель-

ного комитета от 16 февраля 2017 г. № 89 «Об утверждении средне-

срочной финансовой программы областного бюджета на 2017-2019 гг.» 

[9], которым откорректированы прогнозные показатели по расходам на 

2018-2019 гг., исходя из объема планируемых доходов. 

Оценим, как изменились изначально запланированные суммы 

государственной помощи по областному бюджету по сравнению с дан-

ными среднесрочной финансовой программы (таблица 4). 

Таблица 4 – Размеры государственной помощи по Гродненскому 

областному бюджету с субвенциями, тыс. руб. 

Год 
По Гос. программе разви-

тия аграрного бизнеса 

По среднесрочной финансо-

вой программе обл. бюджета 

Отклонения, +,- 

+,- % 

2017 96366341 86355631 -10010710,0 -10,4 

2018 104997134 96977373,61 -8019760,4 -7,6 

2019 111938112 105705337,2 -6232774,8 -5,6 

Примечание. Источник: Государственная программа развития аграрного бизне-

са[6], среднесрочная финансовая программа областного бюджета[9] 
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Данные таблицы 4 позволяют говорить о снижении финансирова-

ния сельского хозяйства из Гродненского областного бюджета в бли-

жайшие три года. В 2017 г. данный показатель снижен на 10,4%, а в 

2019 г. планируется сократить расходы на 5,6%. 

Реализация данных мер позволит государственным органам уси-

лить контроль за использованием бюджетных средств по целевому 

назначению. 

Заключение. Таким образом, проанализировав размеры и струк-

туру государственной поддержки в Гродненской области, можно отме-

тить, что наибольшее внимание государство уделяет поддержке непо-

средственно субъектам, осуществляющим деятельность в области аг-

ропромышленного производства. В 2017-2019 гг. с принятием средне-

срочной финансовой программы областного бюджета расходы на фи-

нансирование планируется снизить. 

Для достижения положительного эффекта от государственной 

поддержки сельского хозяйства, следует придерживаться основных ее 

принципов: гарантированность, преемственность, стабильность, под-

держка всех форм хозяйствования. 

Однако в Гродненской области наблюдается невыполнение финан-

сирования отдельных программ, которые были запланированы, а сэко-

номленные средства не идут на развитие сельского хозяйства Гроднен-

ской области. Мы считаем, что в ходе рассмотрения среднесрочных про-

грамм следует перераспределять средства в рамках запланированной 

суммы по области, т. е. перенаправлять суммы государственной помощи 

на другие мероприятия, а не уменьшать план на очередной год.  

Поддержка сельскохозяйственных предприятий со стороны госу-

дарства не должна развивать иждивенчество, необходимо исключить 

возможность использования такой поддержки на компенсацию убыт-

ков от неэффективного ведения производства.  
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Ключевые слова: бренд, брендинг, потребитель, молочная отрасль. 

Аннотация: Узнаваемый бренд в современных условиях развития ин-

формационного общества способствует привлечению в бюджет страны 

крупных инвестиций. Бренд формирует имидж Республики Беларусь на меж-

дународной арене, поэтому для повышения конкурентоспособности продукции 

белорусских производителей в сфере АПК, в том числе и в молочной отрасли, 

продвижения ее на экспорт необходимо использовать агрессивную маркетин-

говую стратегию и брендинг. 
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