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Аннотация. В условиях высокой рискованности хозяйствования актуаль-

ной становится проблема повышения эффективности деятельности любого 

экономического субъекта. Это обуславливает необходимость создания и внед-

рения риск-ориентированной модели системы внутреннего контроля. В статье 

проведен анализ лучших мировых практик в области контроля и аудита. На 

основании исследования предлагается авторская модель системы внутреннего 

контроля, которая направлена на обеспечение эффективности деятельности 

сельскохозяйственных организаций. 
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Summary. In conditions of high riskiness of management, the problem of increas-

ing the efficiency of any economic entity becomes urgent. This necessitates the creation 

and implementation of a risk-based model of the internal control system. The article 

analyzes the world's best practices in the field of control and audit. On the basis of the 

research, the author's model of the internal control system is proposed, which is aimed 

at ensuring the effectiveness of the activities of agricultural organizations. 

(Поступила в редакцию 01.06.2021 г.) 

Введение. В настоящее время руководство каждой компании, про-

являя прямой финансовый интерес к ее деятельности, желает быть уве-

ренным в объективности и разновекторности формируемой в системе 

бухгалтерского учета деловой информации. Данные сведения необхо-

димы для принятия качественных и своевременных управленческих 

решений, в т. ч. для предотвращения возможных угроз экономической и 

финансовой безопасности организации. 

С этой целью субъектом хозяйствования должна быть разработана 

и внедрена эффективная система внутреннего контроля (далее – СВК), 

ориентированная на риски.  

Как показывает мировая практика аудита, развитие риск-

ориентированного внутреннего контроля в компаниях стало следствием 

роста требований к достоверности бухгалтерской (финансовой) отчет-

ности, что нашло отражение в нормативных актах различных стран.  

Наиболее содержательным из нормативных положений является 

Закон Сарбейнса-Оксли (США) [1]. Согласно статье 906 указанного 

документа, организации должны создать действенную СВК. Руковод-

ствуясь пунктом 404, менеджмент компании обязан ежегодно проводить 

оценку ее эффективности, в т. ч. отчитываться о результатах монито-

ринга высшему руководству. 

Приблизительно такие же требования выдвигают Кодекс корпора-

тивного управления (Великобритания), Кодекс корпоративного управ-

ления (Франция), Федеральный Закон № 402 «О бухгалтерском учете» 

(Российская Федерация) [2, 4] и др. 

Традиционный подход к организации СВК, используемый на сего-

дняшний день в отечественных сельскохозяйственных организациях, 

утратил свою актуальность. Это связано с рядом причин: 

1) СВК не обеспечивает достижение стратегических и операцион-

ных целей организации; 

2) СВК не обеспечивает достоверность, полноту и своевремен-

ность отражения результатов финансово-хозяйственной деятельности в 

отчетности; 

3) СВК не функционирует на постоянной основе.  
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Наконец, оценка и минимизация бизнес-рисков не является зада-

чей фрагментарного контроля. 

Таким образом, основным ориентиром для развития методологии 

эффективного внутреннего контроля в Республике Беларусь должны 

стать международные стандарты аудита. 

Цель работы – обосновать необходимость формирования и внед-

рения риск-ориентированной модели системы внутреннего контроля в 

сельскохозяйственных организациях. 

Материал и методика исследований. Исследования проводились 

на основании анализа специальной литературы, нормативных правовых 

актов Республики Беларусь и зарубежных стран, международных стан-

дартов аудита.  

Исследование проводилось при помощи таких методов, как анализ, 

синтез, индукция и дедукция, сравнение, абстрактно-логический. 

Результаты исследований и их обсуждение. Мировая практика 

аудита показывает, что внутренний контроль является важнейшим ком-

понентом современной системы управления предприятия, позволяющим 

достичь поставленных целей с минимальными затратами (рисунок 1). 
 

 
 

Рисунок 1 – Внутренний контроль в системе управления 

экономического субъекта  

Примечание – Источник: собственная разработка автора 

Эффективный внутренний контроль фокусируется на том, как орга-

низация влияет на возникающие угрозы для достижения поставленных 

целей и обеспечивает свою финансовую устойчивость в перспективе.  

Кроме того, работоспособная СВК компании позволяет идентифи-

цировать риски превентивно, т. е. определить вероятность их реализа-

ции заранее.  
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Однако на сегодняшний день практических рекомендаций по со-

зданию действенной СВК для сельскохозяйственных организаций в 

отечественных нормативных правовых актах нет.  

Исследование показывает, что качественную методическую под-

держку в постановке внутреннего контроля в коммерческих организациях 

осуществляют международные профессиональные объединения аудито-

ров. В частности, Комитетом спонсорских организаций Комиссии Трэду-

эя (далее – COSO) сформулированы требования в виде принципов луч-

ших мировых практик, которым должна отвечать СВК компании. 

С учетом специфики деятельности сельскохозяйственных органи-

заций нами разработана модель СВК, в основу которой положен основ-

ной постулат COSO – принцип взаимодействия и взаимозависимости 

элементов контроля, целей организации и уровней руководства (рису-

нок 1). 
 

 
Рисунок 2 – Модель системы внутреннего контроля 

сельскохозяйственной организации 

Примечание – Источник: собственная разработка автора 

РЕ
ПО
ЗИ
ТО
РИ
Й ГГ

АУ



121 

 

Как видно на рисунке 2, авторская модель представляется в виде 

куба и показывает взаимосвязь между ее осями (по аналогии с методо-

логией COSO). На первой передней стороне отражены элементы кон-

троля, на второй боковой отражается организационная структура пред-

приятия, на третьей – цели руководства.  

В рамках данного подхода по формированию риск-

ориентированной СВК преследуется ряд целей. 

Во-первых, внутренний контроль формируется для повышения ре-

зультативности деятельности организации, выявления резервов повы-

шения ее эффективности, обеспечения сохранности имущества.  

Во-вторых, каждый субъект хозяйствования нуждается в инфор-

мации для принятия результативных управленческих решений. Дей-

ственная учетно-аналитическая база позволяет пользователям иметь 

представление о финансовом положении организации, результатах ее 

хозяйственной деятельности. Такие сведения уместны и надежны толь-

ко при условии осуществления эффективного контроля за формирова-

нием своевременной и достоверной отчетности. 

В-третьих, в настоящее время актуальной является проблема вы-

явления и предотвращения экономических преступлений. Внутренний 

контроль играет важную роль в обеспечении соблюдения законодатель-

ства Республики Беларусь и актов организации. 

Следовательно, внутренний контроль является системообразую-

щим фактором в системе менеджмента каждого предприятия и направ-

лен на выявление и устранение рисков, которые могут оказать негатив-

ное влияние на реализацию целей управления. 

Для достижения поставленных целей агропромышленным пред-

приятиям необходимо поддерживать на высоком уровне корпоративное 

управление. Так, белорусские сельскохозяйственные организации зна-

чительно различаются по формам хозяйствования (таблица 1). 

Внутренний контроль является частью каждодневной работы и ос-

новывается на разделении ответственности и распределении функций 

по уровням между различными центрами ответственности.  

К сегодняшнему дню большинство зарубежных компаний приня-

ло к использованию модель трех линий (далее – 3 LOD) защиты из-за ее 

способности повлиять на корпоративную культуру. Данная модель поз-

воляет достичь четкого понимания ролей и обязанностей в организации 

по вопросам контроля. 
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Таблица 1 – Структура управления отечественных сельскохозяй-

ственных организаций 

Форма 
хозяйство-

вания 

Структура управления 

Кон-
трольные 

органы 

Собствен-

ник имуще-
ства 

Высший 
орган 

управле-

ния 

Подкон-

трольная 
высшему 

органу 

управления 
структура 

Исполни-
тельный 

орган 

управления 

Функцио-

нальное 
управление 

СПК 
участники 

кооператива 

(пайщики) 

общее 

собрание 

членов 
СПК 

правление 

СПК 

председа-

тель 

Линейные 

руководи-

тели (глав-
ные специ-

алисты) 

Ревизи-

онная 
комис-

сия, 

служба 
внутрен-

него 

контроля 
 

Акционер-

ное обще-

ство (ОАО, 
ЗАО) 

исполни-

тельные 
комитеты, 

юридиче-

ские лица 

общее 

собрание 

акционе-
ров 

наблюда-

тельный 

совет 
 

директор 

Уни-
тарное 

пред-

приятие 

Р

У
П 

Правитель-

ство РБ 
- - 

директор 
К
У

П 

Исполни-
тельный 

комитет 

- - 

Примечание – Источник: собственная разработка автора на ос-

новании [6] 

В таблице 2 представлена концепция распределения функций и 

полномочий по организации и осуществлению внутреннего контроля в 

сельскохозяйственных организациях, учитывающая правила 3 LOD. 

Таблица 2 – Разграничение функций по организации и 

осуществлению внутреннего контроля в сельскохозяйственных 

организациях 

Субъекты СВК Функции и полномочия субъектов СВК 

1 2 

Собственник имущества а) формирование контрольной среды и определение общих 

принципов организации СВК; 

б) утверждение единых стандартов по организации и осу-

ществлению внутреннего контроля; 

в) рассмотрение результатов оценки эффективности СВК. 

Подконтрольная  

высшему органу  
управления структура 

а) наблюдение за процессом функционирования СВК, оценка 

соблюдения принципов внутреннего контроля; 
б) организация семинаров с линейным руководством по во-

просам внутреннего контроля; 

в) анализ отчетов о состоянии внутреннего контроля и разра-
ботка рекомендаций по совершенствованию СВК. 
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Продолжение таблицы 2 
Исполнительный  

орган управления 

а) ответственность за организацию эффективной СВК; 

б) рассмотрение результатов работы службы внутреннего 

контроля; 
в) установление ответственности за выполнение решений 

высшего руководства в области внутреннего контроля. 

В
то

р
ая

 

л
и

н
и

я 

за
щ

и
ты

 

Главный бух-

галтер 

а) ответственность за функционирование СВК; 

б) оценка бизнес-рисков в целом по организации; 
в) формирование отчетности по рискам. 

П
ер

в
ая

 л
и

н
и

я
 

за
щ

и
ты

 

Руководители 

иных структур-
ных подразде-

лений 

а) осуществление контроля за бизнес-процессами по установ-

ленному регламенту; 
б) обеспечение эффективности и достаточности контрольных 

процедур в рамках бизнес-процессов; 

в) идентификация и сбор информации о рисках, возникающих 
в бизнес-процессах. 

Т
р

ет
ь
я
 л

и
н

и
я 

за
щ

и
ты

 Служба внут-

реннего кон-

троля 

а) осуществление методологического обеспечения СВК; 

б) координация деятельности подразделений по осуществле-

нию контроля; 
в) организация процесса диагностики СВК и разработка 

предложений по устранению недостатков. 

Ревизионная комиссия Периодический контроль финансово-хозяйственной деятель-
ности организации 

Примечание – Источник: собственная разработка автора на ос-

новании [8] 

Отметим, что распределение полномочий по осуществлению кон-

троля должно осуществляться исходя из принципа рациональности.  

Так, функции службы внутреннего контроля могут взять на себя 

главный бухгалтер и иные специалисты, имеющие необходимую квали-

фикацию. 

Элементы внутреннего контроля в авторской модели включают 

контрольную среду, оценку рисков, контрольные действия, информаци-

онный обмен и мониторинг. 

Важной составляющей эффективной СВК является контрольная 

среда, задающая отношение к контролю внутри организации. К ее клю-

чевым принципам относятся этические ценности, принятые руковод-

ством, роль собственников в управлении организацией, стиль менедж-

мента, система распределения полномочий и др. 

Процесс оценки рисков хозяйственной деятельности выражается в 

процессе выявления и подготовке информационной базы данных о биз-

нес-рисках, разработке направлений минимизации последствий их реа-

лизации, выработке подхода к управлению.  

Отметим, что международными стандартами аудита предусмотре-

но требование к руководству компаний самостоятельно оценивать рис-

ки, связанные с предпринимательской деятельностью [3]. 
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Контрольные процедуры преследуют различные цели и применя-

ются на разных организационных и функциональных уровнях. Данные 

действия детализируются в локальных правовых актах организации. 

Важно осуществление контроля на всех уровнях: 

– до начала бизнес-процесса – предупреждение негативного воз-

действия угроз на достижение целей организации; 

– в ходе осуществления бизнес-процесса – идентификация и устра-

нение возникающих в ходе работы отклонений от заданных параметров; 

– после осуществления бизнес-процесса – формирование отчетно-

сти о соответствии (несоответствии) полученных результатов целевым 

показателям. 

На сегодняшний день контрольным действием, обязательным для 

каждого юридического лица, является инвентаризация активов и обяза-

тельств. 

Информационная система – неотъемлемая часть СВК субъекта хо-

зяйствования и представляет собой формализованный процесс непре-

рывного сбора информации об активах, обязательствах, о собственном 

капитале, доходах и расходах предприятия [5]. Чем выше уровень орга-

низации данного процесса, тем эффективнее работают информационные 

потоки во взаимоотношениях между участниками СВК. 

Наконец, мониторинг предполагает оценку эффективности кон-

трольных действий, достаточности и результативности применяемых 

способов, приемов и методов контроля.  

Немаловажное требование к СВК организации – поддержка ее ра-

ботоспособности во времени. Уровень надежности системы является 

важным показателем для выявления слабых мест в работе внутреннего 

контроля и определения направлений для улучшения. С этой целью 

международными организациями аудита активно продвигается методи-

ка компании Pricewaterhouse Cooper [7]. 

Многочисленные исследования показывают, что в практике ме-

неджмента сельскохозяйственных предприятий отмечаются отсутствие 

высокоэффективной контрольной среды, нерациональная организаци-

онная структура, отсутствие или бессистемность процедур контроля, 

неудовлетворительный процесс обмена информацией между различны-

ми уровнями руководства.  

Как видно, одной из важнейших задач управления каждого хозяй-

ствующего субъекта является организация риск-ориентированной си-

стемы внутреннего контроля. 

Заключение. Таким образом, эффективной системой внутреннего 

контроля для сельскохозяйственных организаций является система, в 

которой присутствуют взаимодействующие между собой такие элемен-
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ты, как контрольная среда, оценка рисков, контрольные действия, ин-

формационное обеспечение, мониторинг и исправление недостатков, а 

их функционирование дает руководству разумную уверенность в до-

стижении намеченных целей. 
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Аннотация. В любом регионе развитие инвестиционной деятельности во 

многом определяет эффективное функционирование экономики. Объемы инве-

стирования зависят от большого количества факторов, которые формируют 
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