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Аннотация. На современном этапе развития агроэкотуризм является 

достаточно перспективным направлением как в туристической индустрии, 

так и в структуре аграрного бизнеса любой страны мира. В связи с этим появ-

ляется объективная необходимость изучения практического опыта развития 

данной сферы деятельности в различных странах и особенно в странах-
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партнерах, с целью дальнейшего совершенствования существующей системы 

поддержки, регулирования и стимулирования его развития. В статье приведе-

ны результаты изучения такого опыта некоторых наших ближайших партне-

ров по Евразийскому экономическому союзу, проведен сравнительный анализ 

сходств и различий в законодательной базе государств-членов союза в сфере 

агротуризма, изучены особенности нормативной правовой базы стран, нахо-

дящихся на этапе начального развития данного сектора экономики, а также 

определены его сдерживающие факторы. 

 

EXPERIENCE IN THE DEVELOPMENT OF AGROECO TOURISM 

IN A NUMBER OF COUNTRIES OF THE EURASIAN COMMUNITY 

V. I. Kalyuk, V. S. Pyl, T. A. Zaprudskaya, E.V. Gorbacheva 

RNUP «Institute of system research in the agro-industrial complex of the 

national Academy of Sciences of Belarus» 

Minsk, Republic of Belarus (Republic of Belarus, 220108, Minsk, 

103 Kazinets str., e-mail: v_kalyuk@mail.ru) 

Key words: tourism, rural tourism, agrotourism, regulation, agroecotourism, 
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Summary. At the present stage of development, agroecotourism is a fairly 

promising direction both in the tourism industry and in the structure of the agricul-

tural business of any country in the world. In this regard, there is an objective need to 

study the practical experience of the development of this field of activity in various 

countries, and especially in partner countries, in order to further improve the existing 

system of support, regulation and stimulation of its development. The article presents 

the results of studying such experience of some of our closest partners in the Eurasian 

Economic Union, a comparative analysis of the similarities and differences in the 

legislative framework of the member states in the field of agritourism, studied the 

features of the regulatory legal framework of countries that are at the stage of the 

initial development of this sector of the economy, and also identified its constraints. 

(Поступила в редакцию 02.06.2021 г.) 

Введение. В последнее время все большие обороты набирает сте-

пень взаимодействия по всевозможным направлениям между странами 

участницами Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС), ак-

тивным членом которого является и Республика Беларусь. Следует от-

метить, что сфера агроэкотуризма не является исключением. Однако 

необходимо подчеркнуть, что его невозможно рассматривать отдельно 

от регулирования всей сферы туризма [1].  

Изучение показало, что сегодня уровень развития туристических 

услуг в странах союза имеет достаточно выраженные отличия. При этом 

одним из ключевых факторов, влияющих на степень тесноты взаимо-

действия и сотрудничества в области туризма между ними, является 
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повышенный интерес к развитию экотуризма с целью популяризации 

своего историко-культурного наследия и уникальных индивидуальных 

природно-ландшафтных особенностей. 

Цель работы – изучить фактическое состояние и определить 

сходства, различия, особенности развития и регулирования агроэкоту-

ризма в странах ЕАЭС для углубления процесса унификации. 

Материал и методика исследований. В процессе написания ста-

тьи использовались общелогические приемы познания (анализ и синтез, 

обобщение, сравнение). Исходным материалом послужили публикации 

отечественных и зарубежных ученых, а также нормативная и правовая 

документация, регулирующая сферу туризма и ее агроэкологическое 

направление.   

Результаты исследований и их обсуждение. Проведенные иссле-

дования позволили установить, что согласно Решению Высшего 

Евразийского экономического совета от 26 декабря 2016 г. имеется 

утвержденный план либерализации сектора услуг бюро путешествий и 

туристических агентств (услуг туроператоров и турагентов). В соответ-

ствии с ним должен быть создан единый рынок туристических услуг, 

что увеличит степень их доступности в отношении как для граждан 

стран-членов ЕАЭС, так и для туристов иных стран [2]. 

Анализ законодательной базы Армении, Кыргызстана и России 

показал, что туризму как отрасли в этих странах придается приоритет-

ное значение в развитии всей экономики. При этом главенствующая 

роль в числе основных направлений туризма во всех странах ЕАЭС от-

водится именно экологическому туризму [2, 3, 4, 5, 6, 9, 10]. 

Изучение нормативной и правовой базы стран-участниц союза 

позволило выявить значительную схожесть сущности системы регули-

рования сферы предоставления туристических услуг. Однако следует 

отметить, что механизм его осуществления различен. Сегодня Беларусь, 

Россия и Казахстан уже утвердили разрешительную систему, в то время 

как в Армении и Кыргызстане только дорабатываются соответствующие 

законопроекты.  

В частности, согласно разработанному закону «О туризме», у Пра-

вительства Армении появилась возможность утверждать правила и оче-

редность регистрации туристических ресурсов и ведения администра-

тивного реестра в этой сфере, в т. ч. по содержанию баз данных, а также 

по форме и порядку предоставления информации, отчетности хозяй-

ствующими субъектами для ведения регистра. 

Министерством культуры, информации и туризма Кыргызстана 

рассматривается вопрос утверждения свода необходимых правил касае-

мо ведения единого реестра туроператоров и туристических услуг. 
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Проведенные исследования позволили установить, что практиче-

ски в каждой из стран-участниц ЕАЭС действует ряд государственных 

программ, которые стимулируют развитие как всей области туризма, 

так и экотуристической сферы в частности (таблица 1). 

Таблица 1 – Государственные программы по стимулированию 

развития туризма в странах-членах ЕАЭС 

Страны Название программы 

Срок дей-

ствия, 
годы 

Бюджет (по дан-

ным на 2018 г.), 
млн. долл. США 

Беларусь Беларусь гостеприимная 2016-2020 1,1 

Россия Федеральная целевая программа 

«Развитие внутреннего и въездно-

го туризма в Российской Федера-

ции (2019-2025 гг.)» 

2019-2025 96,8 

Казахстан Государственная программа раз-
вития туристской отрасли Рес-

публики Казахстан до 2025 г. 

2019-2025 61,2 

Армения н.д. н. д. 0,6 

Кыргызстан Программа Правительства Кыр-
гызской Республики развития 

сферы туризма на 2019-2023 гг. 

2019-2023 н. д. 

Примечание – Таблица составлена по материалам [3, 4, 5, 6] 

Из данных таблицы видно, что наибольшие вложения в рамках 

различных государственных программ по развитию сферы туризма в 

целом, куда также входит и агроэкотуризм, приходятся на Россию и 

Казахстан (по 96,8 и 61,2 млн. долл. США соответственно). В России 

такие траты обусловлены в первую очередь капитальными вложениями, 

стимулирующими привлекательность присоединенной территории 

(Крым), а также уникальных естественных ландшафтов по всей стране. 

В Казахстане такая цифра в некотором роде объясняется интенсивно 

растущей численностью фермеров, многие из которых предпочитают 

развиваться и в сфере агроэкотуризма, повышая при этом уровень об-

щей туристической привлекательности страны. Действующая програм-

ма в Беларуси также предусматривает развитие агроэкотуристического 

направления. 

В рамках проводимых исследований особый интерес представляет 

практический опыт развития данной сферы экономики в Казахстане. 

Изучение уровня и качества развития агроэкотуризма в этой стране поз-

волило установить, что в настоящее время он находится еще только на 

стадии зарождения, а общество проходит этап осознания степени пер-

спективности данного вида туристической деятельности в сравнении с 

иными видами, на развитие которых приходится основная доля выде-

ленного бюджета в рамках Государственной программы развития ту-

ристской отрасли Республики Казахстан до 2025 г. Следует отметить, 

РЕ
ПО
ЗИ
ТО
РИ
Й ГГ

АУ



96 

 

что и для Казахстана, и для России характерно отсутствие четко проду-

манной и оформленной государственной концепции по развитию имен-

но агротуристического сектора с конкретным юридическим его опреде-

лением. Агроэкотуризм, как самостоятельное направление среди отрас-

лей туризма, не зафиксирован в правовом поле, что, в свою очередь, 

существенно осложняет процесс его поддержки и развития.  

Изучение показало, что некоторые казахстанские ученые-

исследователи, такие как С. Р. Ердавлетов, Ж. Н. Алиева, А. С. Актым-

баева, наряду с гостевыми домами и сельскими гостиницами приравни-

вают к объектам агротуризма различные дома и базы отдыха, санато-

рии. Необходимо акцентировать внимание на том, что такой подход не 

соответствует принятой общемировой практике [7]. 

Проведенные исследования позволили определить ключевые 

направления агротуризма в Казахстане. К ним относятся конные и 

верблюжьи прогулки, рыбалка, винные туры, пасеки, сбор яблок, упо-

требление натуральных деревенских и экологически чистых продуктов, 

разведение сельскохозяйственных животных, выращивание растений (в 

т. ч. и риса). В последнее время активно набирают темпы такие исконно 

казахстанские виды агротуризма как кумысотуризм и шубатотуризм. 

Активно развиваются они в тех регионах, которые специализируются на 

коневодстве и верблюдоводстве.  

Необходимо отметить, что политика государства ставит своей це-

лью рост малого и среднего бизнеса, т. к. именно эта сфера принимает 

активное участие в развитии туризма. Заметим, что и малому, и средне-

му, и крупному бизнесу предоставляются некоторые преференции. Так, 

например, для работы в крупном бизнесе (возведение горнолыжных 

курортов, сети придорожного сервиса, гостиниц и т. п.) предоставляется 

возможность освобождения от налогов на период до 10 лет от таможен-

ных пошлин, получение гранта в виде земельного участка и др. Одно-

временно с этими мерами в стране действует и программа «экономика 

простых вещей». В рамках которой малый и средний бизнес имеют пра-

во на получение определенного финансирования по льготной процент-

ной ставке на открытие кемпингов, гостиниц, тематических парков, 

горнолыжных курортов.  

Дополнительной мерой помощи со стороны государства в разви-

тии местного туризма в целом и экотуризма в частности является  суб-

сидирование рейсов по социально значимым городам страны. В допол-

нение к этому предлагается внедрить новую систему под названием 

Kids Go Free. Она предполагает выезд детей на объекты агроэкотуризма 

в сопровождении своих родителей бесплатно, за счет дополнительного 

субсидирования со стороны государства. Предполагаемая отдача за-
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ключается в том, что значительно возрастет численность местных тури-

стов, которые потратят свои деньги внутри страны, стимулируя разви-

тие ее экономики [8].  

Среди выявленных нами факторов, которые сдерживают развитие 

сельского туризма в Казахстане, основными являются следующие: 

- большое количество нормативных правовых актов и ограничений 

о деловой деятельности, что ставит существенный барьер малому биз-

несу; 

- высокий уровень специализации в сфере сельского хозяйства и 

наличие небольшой доли частного сектора снижают инвестиционную 

привлекательность сельских регионов; 

- низкий уровень доходов казахского сельского населения не поз-

воляет вносить первоначальные инвестиции из собственных средств; 

- отсутствие имиджа сельского туризма в стране в качестве отды-

ха, что отрицательно влияет на спрос туруслуг среди иностранных ту-

ристов; 

- неразвитость инфраструктуры сельского обслуживания и придо-

рожного сервиса; 

- отсутствие маркетинговой рекламы; 

- нехватка кадров, работающих в сельском туризме, и отсутствие 

подготовки специалистов в этом направлении [7]. 

Изучение нормативного и правового регулирования туристической 

сферы Армении показало, что государство ставит перед собой такие 

ключевые задачи, как разработка комплексной и эффективной стратегии 

развития туристической деятельности, ее правовое и хозяйственное ре-

гулирование, поддержка предприятий сферы туризма и гостиничного 

бизнеса в области стимулирования развития и совершенствования их 

деятельности. 

Установлено, что главенствующим органом исполнительной вла-

сти, который отвечает за государственное управление, межотраслевую и 

межрегиональную координацию в сфере туризма, государственную по-

литику в вопросах сохранности и перспективного развития объектов 

индустрии туризма, является Департамент туризма и регионального 

экономического развития Министерства экономики Республики Арме-

ния.  

Рассматривая данный вопрос в разрезе областных центров, следует 

отметить, что в некоторых из них функционируют отделы по туризму 

или имеется соответствующий специалист, который подчиняется на 

прямую губернатору. Однако такие местные турадминистрации почти 

лишены всяческих прав. Что касается вопросов лицензирования дея-

тельности гидов, классификации местных гостиниц, рекламы и продви-
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жения на туристический рынок регионов Армении, то их решение нахо-

дится в зоне ответственности департамента туризма Министерства эко-

номики Республики Армения. 

Установлено, что одним из приоритетных направлений государ-

ственной политики страны является поддержание и развитие внутренне-

го и въездного агроэкотуризма. При этом основными целями считаются 

рост численности международных посещений и доходов от агротури-

стической деятельности, создание новых рабочих мест.  

Выявлен перечень фундаментальных задач государственной поли-

тики страны, к которым можно отнести следующие: 

– определение главных, а также разработка новых дополнительных 

конкурентоспособных туристических направлений; 

– эффективное продвижение Армении как туристического центра 

на международный рынок; 

– упрощение визового режима; 

– совершенствование транспортной, обслуживающей и иной ин-

фраструктуры; 

– рост уровня обслуживания клиентов; 

– развитие профессионализма трудовых ресурсов; 

– обеспечение общественного здоровья и безопасности; 

– улучшение делового и инвестиционного климата, а также общего 

управления туризмом, включая и агротуризм [9].  

Проведенные исследования позволили установить, что основным 

документом регулирующим отрасль туризма (в т. ч. агроэкотуризма) и 

индустрии гостеприимства в Армении является Закон Республики Ар-

мения № 946 от 17 декабря 2003 г. «О туризме и туристической дея-

тельности» (вступивший в силу в 2004 г.) [10]. Со стороны обществен-

ных организаций, которые наравне с государством участвуют в процес-

се регулирования агротуристической деятельности, можно выделить 

«Армянскую ассоциацию Экотуризма». Она была создана в 1992 г. и 

является неправительственной некоммерческой организацией. Главной 

целью ее деятельности принято считать содействие процессу сохране-

ния, восстановления и поддержки природного и культурного наследия, 

а также росту уровня благосостояния населения с помощью эффектив-

ного развития экотуризма. Общая численность членов данной ассоциа-

ции составляет 85 человек. Все они являются представителями различ-

ных профессий, специалистами в области природного и культурного 

наследия и туризма [9].  

Дополнительное развитие сферы агроэкотуризма осуществляется 

за счет реализации различных иностранных грантов и туристических 

проектов на территории страны.  
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Изучение практического опыта нормативного и правового регули-

рования во всех странах-участницах ЕАЭС позволяет провести некото-

рый сравнительный анализ и определить сходства и различия в их зако-

нодательствах (таблица 2) [1, 11]. 

Таблица 2 – Сравнительный анализ сходств и различий в 

законодательной базе государств-членов ЕАЭС в сфере агротуризма 

Схожие черты Различия 

– идентичность гражданского правового 
регулирования сферы агротуристических 

услуг; 

– правовые основы функционирования рынка 
туризма схожи в Беларуси, Казахстане и 

России; 

– система регулирования туристических 
услуг по своему содержанию схожа; 

– ориентация на стимулирование внутреннего 

и въездного туризма; 
– популяризация местной культуры, истории, 

традиций, естественного ландшафта, а также 

развитие культурного обмена; 
– стимулирование роста качества туристиче-

ских, гостиничных, транспортных услуг; 

– развитие туристической инфраструктуры, с 
целью привлечения внутренних и внешних 

инвестиций для развития агротуристического 

сектора. 

– автострахование: не существует 
единого полиса для всех государств-

членов; 

– отсутствие единой визовой поли-
тики, в т. ч. в сроках и правилах 

визового режима по отношению к 

третьим странам; 
– различный механизм регулирова-

ния системы туристических услуг; 

– ограничения по работе иностран-
ных граждан в турсфере в Казах-

стане; 

– отсутствие единого, закрепленно-
го законодательно, определения 

агротуризм, экотуризм и сельский 

туризм; 
– различные системы государствен-

ных преференций и помощи. 

Примечание – Таблица составлена авторами по результатам про-

веденных исследований  

Заключение. Таким образом, изучение опыта развития агроэкоту-

ризма в ряде стран Евразийского сообщества позволило установить, что 

данное направление является одним из наиболее популярных на совре-

менном этапе для активного развития. Однако следует отметить, что в 

сравнении с другими странами-участницами ЕАЭС Армения и Кыргыз-

стан находятся в начальной стадии формирования эффективного разви-

тия данного сектора экономики. Детальное изучение нормативной и 

правовой базы этих стран в сочетании с ранее проведенными нами ис-

следованиями [1, 11] позволило провести сравнительный анализ сходств 

и различий в законодательной базе государств-членов ЕАЭС в сфере 

агротуризма. На основании полученных результатов можем заключить, 

что в рамках союзного сотрудничества необходима коллегиальная пла-

номерная и поэтапная работа над сведением к минимуму выявленных 

различий, что будет содействовать росту показателей эффективности 

агроэкотуристической деятельности, а также стимулировать развитие 

межгосударственного общего рынка туризма среди стран-участниц 

ЕАЭС. Изучение их практического опыта и международное сотрудни-

РЕ
ПО
ЗИ
ТО
РИ
Й ГГ

АУ



100 

 

чество даст возможность комплексно и практикоориентированно по-

дойти к вопросам повышения уровня эффективности функционирова-

ния данного сектора на перспективу в каждой из стран, определить роль 

государства в регулирующих процессах и степень его поддержки, что в 

совокупности будет содействовать еще более углубленной унификации 

данной сферы деятельности между членами ЕАЭС. 
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Аннотация. Целью статьи является обоснование основных рисков для 

агропромышленных предприятий в условиях пандемии и формирование решений 

по их оптимизации. В статье проанализированы пользователи аграрного сек-

тора по распределению организационно-правовых форм в отношении использо-

вания финансовых и кредитных ресурсов во время пандемии и до ее начала. 

Опыт развитых стран используется для анализа финансовых показателей кре-

дитной системы Украины. Рассмотрено влияние органов государственной вла-

сти и субъектов банковской системы Украины на формирование антикризис-

ных мер поддержки сельскохозяйственных предприятий. Разработан алгоритм 

государственной кредитной программы «Доступные кредиты 5-7-9 %» и 

устранены его недостатки. Разработана система антикризисных мер по 

устранению возможных рискованных ситуаций для агропромышленного ком-

плекса Украины во время глобальной пандемии, вызванной вирусом COVID-19. 
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